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ﬁ/ Morlaix Communauté
ﬁ /

Séance du lundi 30 janvier 2023
Délibération D23-017

communauteé

L'an deux mille vingt-trois, le trente janvier a dix-huit heures trente minutes, le Conseil de
Communauté s’est réuni en salle Armor de I'espace du Roudour a Saint-Martin-des-Champs,
sous la présidence de Monsieur Jean-Paul Vermot, conformément aux articles L. 5211-1 et
L. 5211-2 du Code geénéral des collectivités territoriales.

Date de la convocation : 24 janvier 2023

Nombre de membres en exercice : 51
Nombre de membres titulaires présents : 40
Nombre de pouvoirs : 6

Nombre de représentations : 0

Nombre de votants : 46

Secrétaire de séance : Claude Poder

Etaient présents : Carantec : Nicole Ségalen-Hamon, Alban Le Roux Garlan : Joseph Irrien
Guerlesquin : Eric Cloarec Guimaéc : Pierre Le Goff Henvic : Christophe Micheau Lanmeur :
Jean-Marc Le Berr Lannéanou : Hervé Saint-Jalm Le Cloitre Saint-Thégonnec : Jean-René
Peron Locquénolé : Francis Lebrault Morlaix : Jean-Paul Vermot, Ismaél Dupont, Yvon Laurans,
Laétitia Tosser, Nathalie Barnet, Jean-Charles Pouliquen, Sabine Duval-Arnould Pleyber-Christ :
Nolwenn Malengreau Plouégat-Guerrand : Renaud de Clermont-Tonnerre Plouégat-Moysan :
Francois Girotto Plouézoc'h : Brigitte Mel Plougasnou : Nathalie Bernard, Hervé Le Ruz
Plougonven : Bernadette Auffret, Jean Laurent Hamon Plouigneau : Joglle Huon, Roger Hérg,
Odette Colas Plounéour-Ménez : Sébastien Marie Plourin-lés-Morlaix : Guy Pennec, Claude
Poder, Morgane Bicrel Saint-Jean-du-Doigt : Monique Nedellec Saint-Martin-des-Champs :
Frangois Hamon, Martine Gireault, Marc Rousic Saint-Thégonnec Loc-Eguiner: Solange
Creignou, Stéphane Lozdowski Sainte-Séve : Yvon Hervé Taulé : Aude Goarnisson.

Avaient donné pouvoir : Botsorhel : Hervé Cillard a Joélle Huon Morlaix : Valérie Scattolin a
Nathalie Barnet, David Guyomar a Jean-Paul Vermot, Ghislain Guengant a Solange Creignou,
Pleyber-Christ : Julien Kerguillec & Sébastien Marie Taulé : Gilles Creach a Aude Goarnisson.

Etaient absents excusés : Lanmeur : Anne-Catherine Lucas Locquirec : Gwenolé Guyomarc’h
Morlaix : Catherine Tréanton, Marie Gallouedec Plouigneau : Johny Delépine.

Plan Local d'Urbanisme intercommunal de Morlaix Communauté tenant lieu de Programme
Local de I'Habitat — Modification n°1 — Approbation

Projet de territoire Trajectoire 2030
Orientations stratégiques n°1 "Répondre aux besoins en logement dans leur diversité" et n°25
"Conforter I'équilibre territorial, du littoral aux Monts d'Arrée, du Léon au Trégor, lors de la
construction et de la mise en oeuvre des projets"”

Rapporteur : Christophe Micheau

RAPPEL DES ETAPES DE LA PROCEDURE

Par délibération du Conseil de Communauté en date du 10 février 2020, Morlaix Communauté a
approuvé le Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant Programme Local de I'Habitat
(PLUI-H).
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Par arrété du Président en date du 09 mars 2021, Morlaix Communauté a prescrit la modification
n°1 de son Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat
(PLUI-H).

Par délibération du Conseil de Communauté en date du 12 avril 2021, Morlaix Communauté a
défini les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation de la modification n°1 de son
Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUi-H).

Par délibération du Conseil de Communauté en date du 13 décembre 2021, Morlaix
Communauté a justifié de I'utilité de I'ouverture a l'urbanisation des zones prévues par le projet
de modification n°1 de son Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme
Local de I'Habitat (PLUi-H).

Par délibération du Conseil de Communauté en date du 28 mars 2022, Morlaix Communauté a
tiré le bilan de la concertation de la modification n°1 du Plan Local d'Urbanisme intercommunal
tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUI-H),

Le projet de modification n°1 du PLUi-H a ensuite été transmis aux communes membres de
Morlaix Communauté, a I'Autorité environnementale, a la CDPENAF et aux Personnes Publiques
Associées (PPA) et assimilées, qui ont ainsi été invitées a formuler un avis.

L’'enquéte publique unique relative aux projets de modification du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal tenant lieu de Programme Local de [I'Habitat (PLUi-H), a I'élaboration du
Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et a la création de périmétres delimités des
abords (PDA) s’est déroulée du 29 aolit au 29 septembre 2022.

A l'issue de I'enquéte publique, les avis qui ont été joints au dossier, les observations du public et
le rapport de la commission d'enquéte ont été présentés le 18 novembre 2022 lors d'un comité
de pilotage rassemblant les maires des communes membres.

RAPPEL DES OBJECTIFS POURSUIVIS LORS DE LA PRESCRIPTION

Il convient d'adapter le réglement du Plan Local d'Urbanisme intercommunal ainsi que ses
Orientations d’Aménagement et de Programmation, notamment pour tenir compte des difficultes
rencontrées lors de l'instruction des dossiers de demande d’autorisation d’urbanisme mais aussi
pour prendre en compte I'avancement des réflexions et des études menées sur le territoire
communautaire ou pour tenir compte de I'émergence de nouveaux projets sur le territoire.

Elle vise notamment a :

- ajuster certaines Orientations d’Aménagement et de Programmation,

- ouvrir certaines zones a l'urbanisation,

- procéder a des modifications du réglement graphique en lien avec des projets ou des
corrections et ajustements ponctuels,

- procéder a des ajustements du réglement écrit,

- réaliser des compléments au rapport de présentation.

RAPPEL DES GRANDES LIGNES DU PROJET DE MODIFICATION N°1 du PLUi-H

La procédure de modification n°1 du PLUi-H porte sur prés de 300 points d’évolution répartis a
travers les thématiques suivantes :

» Reclassement de zones 1AU en zones U (Carantec, Plougonven),

+  OQuvertures de zones a l'urbanisation (Plouégat-Guerrand et Saint-Thégonnec-Loc-
Eguiner),

» Changements d'affectation de zones (Guimaéc, Morlaix, Pleyber-Christ, Plourin-lgs-
Morlaix, Saint-Jean du Doigt, Saint-Thégonnec-Loc-Eguiner, Plouégat-Moysan),
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« Ajustements des Orientations d'’Aménagement et de Programmation sectorielles :
contenu des OAP sectorielles, programmation, modification des principes
d’aménagement ou suppression, subdivision ou ajustement du périmetre,

+ Ajustement des outils de protection commerciale, périmetre de centralité et linéaire
(Morlaix, Plougasnou),

« Creation d'un secteur bati et urbain sur le village du Dourduff a Plouezoc'h,

+ Ajouts, suppressions ou modifications d'emplacements réservés (Carantec, Lanmeur,
Morlaix, Pleyber-Christ, Plouezoc’h, Plougasnou, Saint-Martin-des-Champs,

* Identification de batiments pouvant faire I'objet d’'un changement de destination (Garlan,
Pleyber-Christ, Plougasnou, Saint-Thégonnec-Loc-Eguiner),

* Modifications et ajustements du reglement écrit

PRESENTATION SYNTHETIQUE DES AVIS ET DES OBSERVATIONS DES CONSEILS
MUNICIPAUX

En application de l'article L153-40 du code de l'urbanisme, le projet a été notifié le 13 avril 2022
aux maires des communes concernées par la modification du PLUi-H.

Sur 26 communes, les conseils municipaux de 23 communes membres de Morlaix Communauté
ont émis un avis sur le projet de modification du PLUi-H, une s’est abstenue et deux ont rendu un
avis favorable tacite sans délibération.

Les 23 conseils municipaux qui ont donné un avis ont rendu un avis favorable.

7 d’entre eux ont assorti leur avis d'observations concernant notamment :

« le réglement écrit : notamment s'agissant des régles relatives aux clétures, au
stationnement, aux extensions du logement existant, ou encore aux annexes en zones A
et N (serres, piscines),...

+ les OAP sectorielles : modifications de programmation, de destination, ou de périmétre,

* le reglement graphique (zonage) :

- Périmétres de centralité : demande d'agrandissement des périmétres de Plougasnou,
Saint-Thegonnec et Loc-Eguiner et demande de création de périmetres sur les villages
du Diben, de Térénez et de Primel-Tregastel,

- Emplacements réservés : ajout d’'un emplacement réserveé au Diben a Plougasnou,

Un tableau exhaustif des observations des conseils municipaux est annexé a cette délibération

(Annexe 1).

PRESENTATION SYN’THETIQUE DES AVIS ET DES OBSERVATIONS DES PERSONNES
PUBLIQUES ASSOCIEES (PPA) ET ASSIMILEES

En application de l'article L.153-40 du code de l'urbanisme, les personnes publiques associées
(PPA) ont été consultées pour avis sur le projet de Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant
lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUi-H). Les PPA ont eu a émettre leur avis dans les trois
mois qui ont suivi la transmission du projet. En 'absence d'avis, celui-ci a été réputé favorable.

Des réponses a ces observations ont ete apportées a la commission d’enquéte et reprises dans
le rapport et les conclusions de 'enquéte.

> Le Préfet a communiqué des observations au regard notamment de :

* L'ouverture a l'urbanisation de 3 zones 2AUH (Plouégat-Guerrand et Saint-Thégonnec)
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Demande de compléter I'argumentaire de [l'utilité de ces ouvertures par une étude de
densification des zones déja urbanisées, démontrant que la capacité d'aménager et de construire
est déja mobilisée dans ces espaces urbanisés en tenant compte de la capacité & mobiliser
effectivement les locaux vacants, les friches et les espaces déja urbanisés.

Sur cette thématique particuliére, Morlaix Communauté souhaite reprendre au sein de la
delibération les elements qu’elle a développés auprés de la commission d'engquéte et qu'elle
présente dans la notice de preésentation complétée suite a I'enquéte publique.

Le potentiel foncier théorique a été recensé au sein des enveloppes urbaines dans le PLUi-H
approuvé (voir rapport de présentation-Tome2, page 51). L'ouverture des zones 2AU a éte
calibrée dans le PLUi-H approuvé pour répondre aux besoins en logements, en fonction de ces
potentiels identifiés.

Concernant les 3 ouvertures a l'urbanisation sur la commune de Plouégat-Guerrand :

Suite aux constats de dysfonctionnements du systéme d'assainissement collectif et pour tenir
compte de l'avis de la préfecture du Finistére, 'ensemble des zones a urbaniser AU connectées
au réseau collectif ont été classées en zones 2AU a la suite de l'enquéte publique de
I'élaboration du PLUI-H.

De ce fait, des ouvertures a l'urbanisation sous forme de zones 1AU avaient déja été planifiées a
larrét du projet sur la base de calcul assurant I'équilibre entre zones 1AU et potentiel de
densification en fonction des objectifs de production de logements.

Ces dysfonctionnements du systéme d'assainissement ayant &té corriges, il est aujourd’hui
possible de reprendre I'ouverture a 'urbanisation préalablement planifiée des zones AU du bourg
de Plouégat-Guerrand sans avoir a compléter I'étude de densification.

D’autant plus que parmi les 3 zones 2AU ouvertes a l'urbanisation (1AU) dans le bourg de
Plouegat-Guerrand, seule celle de la rue de I'Oratoire est classée en programmation prioritaire.
Les 2 autres sont classees en programmation secondaire.

Concernant I'ouverture a l'urbanisation de la zone 2AUh de Saint-Thegonnec (8988 m?) :

Outre cette ouverture a I'urbanisation d'un secteur qui pourrait accueillir environ 16 logements, la
modification du PLUi-H prévoit également le passage en programmation secondaire de I'OAP
Guelebara qui couvre prés de 10 ha et a une capacité theorique de plus de 250 logements. En
effet, de par I'enjeu et la complexité d’amenagement du site (topographie, paysage remarquable,
...), une étude approfondie est en cours de realisation. Ainsi cette réserve de logements ne sera
pas mobilisable a court terme,

L'ouverture a I'urbanisation de la zone 2AUh de Saint-Thégonnec permettrait donc de répondre
aux besoins de production de logements de la commune a court terme.

+ Laloi climat et résilience d’ao(t 2021

Demande d’anticiper la prise en compte du Zéro Artificialisation Nette et la réduction de moitie de
la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers sur les 10 prochaines années en
favorisant d'ores et déja des densités plus importantes que celles envisagées.

« Des Orientations d’Aménagement et de Programmation et leurs illustrations

Demande de mieux tenir compte de I'environnement a la fois proche et plus large dans lequel
elles s'inscrivent, de préciser comment les projets s’inserent dans I'aménagement global des
quartiers et bourgs concernes.

Demande que les éléments paysagers identifies dans les OAP soient également identifiés au titre
de l'article L151-23 du code de I'urbanisme, sur le reglement graphique.

Demande qu’une OAP soit inscrite sur un secteur dont le zonage évolue a Guimaéc, qu'il soit
tenu compte de nuisances éventuelles par rapport a des évolutions de zonage a la Boissiere &
Morlaix.
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* La programmation de I'habitat

Demande la réevaluation des secteurs destinés a I'habitat sur I'ensemble du PLUi-H pour tenir
compte des besoins en logements du territoire sur 20 ans en fonction des prévisions
démographiques.

Sur cette thématique particuliere, Morlaix Communauté souhaite reprendre au sein de la
délibération les éléments qu’elle a développés auprés de la commission d'enquéte et qu'elle
présente dans la notice de présentation complétée suite a I'enquéte publique.

La modification prévoit plusieurs basculements de zones US ou Ui vers des zones U a
destination d'habitat :

- Plourin-les-Morlaix -St-Fiacre, Uic vers Uhc : 2,71 ha
- St-Jean du Doigt , 1AUs vers 1AUh : 2402 m?, dont une partie sera en fait destinée a du
stationnement et du commerce, activités compatibles avec I'habitat

- St-Thégonnec : US vers Uha : 1942 m?
- Guimaéc : 5220 m?

Soit un total de 3,66 ha et un potentiel de production de 65 logements (en tenant compte des
différentes densités appliquées a chaque commune).

Par ailleurs, la modification prévoit a l'inverse des classements en zones US ou Ui de zones
d’habitat a Morlaix :

- Lycée Porsmeur : 1700 m?
- La Boissiere : 2900 m?

Soit un total de 4600 m? qui représente une perte de production de 9 logements (en tenant
compte des differentes densités appliquées a Morlaix).

L'ajout de surface destinée a I'habitat est donc de 3,2 ha. Soit une production supplémentaire de
56 nouveaux logements si I'ensemble des zones destinées a I'habitat étaient effectivement
mobilisées pour la construction d’habitat (ces zones peuvent également accueillir des activités
compatibles avec I'habitat comme par exemple une maison médicale, un commerce de proximité,

).

Cependant, sur le plateau Saint-Fiacre, rue de Kersaint Gilly, un espace de 1,9 ha classé en zone
UHc au PLUIi-H approuvé en 2020 a finalement été urbanisé avec des batiments accueillant des
activités para-meédicales et non du logement. Cela représente un potentiel de 38 logements qui
n'ont pu étre produits comme l|'envisageait la programmation de production de logements du
PLUI-H.

Au total la capacité de production de logements n'a été augmentée que de 18 logements (+ 56
logements prévus par la modification — 38 logements potentiels rue Kersaint-Gilly), ne
représentant que 0,27 % de la programmation de logement du PLUi-H (6700 logements).

* Des emplacements réservés
Demande de mieux justifier la suppression de 6 emplacements réservés.

* Des changements de destinations

Demande de tenir compte de I'avis de la CDPENAF du 27 juin 2022, en supprimant plusieurs
batiments qui ne semblent pas répondre aux critéres du reglement type de la CDPENAF.

* Des extensions des annexes des habitations en zones A et N

Demande de tenir compte de l'avis de la CDPENAF du 27 juin 2022.


Virginie Vigouroux
---- et publié le 07/02/2023


Envoyé en préfecture le 07/02/2023

Recu en préfecture le 07/02/2023
Affichée- et publié le 07/02/2023

ID : 029-242900835-20230130-D23_017-DE

»  Dureglement écrit

Demande que les serres de jardin soient assimilées a des annexes aux habitations.

» La chambre d'agriculture du Finistére fait part d'observations concernant :
- son souhait que le terrain des sports de Plouégat-Moysan retrouve un reel usage agricole,
- son souhait que le nombre de batiments pouvant faire I'objet de changement de destination soit
restreint.

» La Chambre de Commerce et d'Industrie Métropolitaine de Bretagne Ouest Morlaix
(CCIMBO) a émis des remarques au regard notamment ;

» de la modification de zonage du plateau Saint-Fiacre a Morlaix :
Estime que le nouveau zonage pourrait rendre plus problématique l'installation des activités
commerciales de plus de 300 m? de surface de vente du fait d'une nouvelle mixité avec I'habitat.

» de la modification du linéaire commercial sur Morlaix
Estime que I'extrémité est de la rue de Paris aurait mérité d’étre maintenue sous protection.

» Le Conseil Reégional de Bretagne émet un rappel concernant le Schéma Regional
d'Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET).

» La SNCF Immobilier émet des préconisations d’ordre général relatives aux passages a
niveau, au risque ferroviaire en ligne, aux plans de zonage et réglements du PLUi, au
rejet des eaux pluviales, aux perimetres de protection réglementaire aux abords des
parcelles ferroviaires, a la maitrise de la végétation, a la biodiversité et aux éléments
remarquables et aux travaux d'entretien et de maintenance.

» Linstitut National des Appellations d'Origine apporte des informations sur les aires
géographiques d'appellation d'origine contrélée et les aires de production des indications
géographiques protégées. Elle souligne que la modification du PLUi-H est sans impact
sur les zones agricoles qui pourraient étre concernees par des signes de qualité.

Un tableau exhaustif des observations des PPA est annexé a cette délibération (Annexe 2).

PRESENTATION SYNTHETIQUE DES AVIS ET DES OBSERVATIONS DE LA MRAe, DU
CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DU PAYS DE MORLAIX ET DE LA CDPENAF

Le projet de modification du PLUi-H a été soumis le 14 avril 2022, pour avis, a I'Autorité
environnementale. Celle-ci n'ayant pu étudier le dossier dans le délai de trois mois qui lui était
imparti, a rendu un avis tacite sans observation.

Le Conseil de Développement du Pays de Morlaix n'émet pas de réserve spécifique sur le projet
de modification du PLUI-H.

La Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF) émet un avis favorable avec des réserves :

- sur les dispositions du réglement des zones A et N qui permettent les annexes et les extensions
d’habitations. La CDPENAF rappelle que les serres de jardin sont assimilables a des annexes et
doivent donc répondre aux criteéres définis par la CDPENAF,

- sur linventaire des béatiments susceptibles de changer de destination en raison de certains
batiments identifiés qui ne répondent pas aux criteres definis par la CDPENAF.

Un tableau exhaustif des observations de la MRAe, du conseil de développement du Pays de
Morlaix et de la CDPENAF est annexe a cette délibération (Annexe 2).
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PRESENTATION DE L’ORGANISATION DE L’'ENQUETE PUBLIQUE

Le Président de Morlaix Communaute, par arrété du 20 juillet 2022, a soumis a enquéte publique
unique du 29 aol(t au 29 septembre 2022 inclus, la medification du PLUi-H, I'élaboration du
Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et la création de périmétres délimités des
abords.

Le dossier d'enquéte publique unique a été consultable sur support papier au siége de la
communauté d'agglomération, dans les mairies de Henvic, Plougasnou, Plouigneau et Saint-
Thégonnec-Loc-Eguiner, et en acces libre et gratuit sur un poste informatique dans chacun de
ces 5 lieux d’enquéte.

Il était éegalement consultable dans son intégralité pendant toute la durée de I'enquéte unique sur
le site internet de Morlaix Communauté.

Pendant toute la durée de I'enquéte, toute personne a pu transmettre ses observations et
propositions :
* soit en les consignant sur un des registres d'enquéte « papier » déposés dans les lieux
d'enquéte lors ou en-dehors des permanences de la commission d'enquéte ;
* soit en les adressant par courrier postal au siége de Morlaix Communauté au nom de la
Présidente de la commission ;
* soit en les adressant par voie électroniqgue a l'adresse ep.modifi-ripi-
pda@agglo.morlaix.fr.

La commission d’enquéte, représentée par |'un ou plusieurs de ses membres, s'est tenue &
disposition du public au siége de Morlaix Communauté et dans les communes membres
désigneées comme lieux d’enquéte aux jours et horaires suivants :

Pérmanehces | Da;t_es- Horaires
- B ~ Lundi 29 aot 2022 oh & 12h
Morlaix Communauté " Mardi 13 septembre 2022  14ha18h
 Jeudi 29 septembre 2022 14ha 17h30
. N 13h30h a
Mairie de Henvic 777LUT|729 aout S ~16h30
Samedi 24 septembre 2022 9h a 12h
Maifis d& Plbigashal - V\r/endredi 2 septembre 2022 ) 9h ;712h
Jeudi 29 septembre 2022 9h a 12h
‘Mairie de Plouigneau ' Mardi 13 septembre 2022 9ha 12h
'K/Iairie de Saint—TI;égonned Loc—Eguiner Ve}]dredl 2 septembre 2022 - 74_h;7"h_ |

101 dépositions ont été dénombrées, soit ecrites sur les registres, par courriers, par voie
€lectronique ou au cours des permanences.
Parmi ces dépositions 49 observations concernent la modification du PLUi-H.

La commission d'enquéte a remis le 7 octobre 2022 a Morlaix Communauté le proces verbal des
observations consignées sur les registres d’enquéte concernant le projet de modification du
PLUi-H, I'élaboration du Reglement Local de Publicité intercommunal et la création de périmétres
délimités des abords.

Le vice-président en charge de 'aménagement a répondu le 21 octobre 2022 aux interrogations
de la commission d'enquéte.
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Apres une demande acceptée de report de la date de remise des rapports, la commission
d'enquéte a rendu son rapport et ses conclusions ainsi que toutes les pieces du dossier et les
registres le 2 novembre 2022.

A réception, ces documents ont été mis a la disposition du public au siége de Morlaix
Communauté ainsi que dans l'ensemble des lieux d'enquéte et sur le site internet de la
collectivité. lls ont été communiqués au Préfet du Finistere et au Président du tribunal
administratif de Rennes.

PRESENTATION SYNTHETIQUE DES CONCLUSIONS DE L’ENQUETE PUBLIQUE

Dans ses commentaires sur l'avis des PPA, de la MRAe et de la CDPENAF, la commission
approuve les observations concernant :

- les ouvertures a l'urbanisation,

- la mise a jour des donnees relatives aux remontées de nappe,

- la prise en compte de la loi Climat et Résilience et notamment de la réduction par deux de la
consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers, par 'augmentation des densités sur
certains secteurs,

- l'inscription au réglement graphique des éléments paysagers identifiés dans les Orientations
d'’Aménagement et de Programmation,

- incitation a engager des créations de linéaires de protections commerciales sur de nouveaux
poles,

- la nécessité d'étudier les nouveaux changements de destination au regard des critéres de la
CDPENAF.

La commission invite la collectivité a actualiser le document et a examiner les demandes des
conseils municipaux.

Concernant la modification du PLUi-H, la commission d'enquéte a presenté la synthése des
observations du public en listant 8 thémes :

- les ouvertures a 'urbanisation (8 observations),

- le reglement écrit (12 observations),

- le réglement graphique (5 observations),

- le changement d’affectation de zone (7 observations),

- le changement de destination (3 observations),

- les Orientations d’Aménagement et de Programmation (7 observations),

- les emplacements réservés (4 observations),

- les zones agricoles (3 observations).

Dans ses conclusions, la commission émet un avis favorable au projet de Plan Local
d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) assorti de sept
recommandations :

1- La commission d'enquéte demande que des améliorations soient apportées dans le document
final pour en faciliter la lecture, la compréhension et l'interprétation.

Réponse de Morlaix Communauté : les éléments seront intégrés au document complet du
PLUi-H et bénéficieront d’une lisibilité accrue.

2- Le déplacement du terrain de sport au sud de la RN12, ainsi que la réduction du recul
inconstructible dit « Loi Barnier » le long de la RN 12 a Plouégat-Moysan pourraient étre étudiés
dans sa globalité dans le cadre de « la procédure de révision du PLUIH », prescrite par
delibération du 13 septembre 2021.

Réponse de Morlaix Communauté ; la procédure de révision en cours n'a pas pour objet le
déclassement de zone U sur la commune de Plouégat-Moysan. C'est pourquoi cette
compensation s'effectue dans la procédure de modification n°1.

3- La modification du zonage sur une bande de terrain rue de Keravel a Pleyber-Christ pour la
création d'une piste cyclable : la commission d’enquéte recommande de revoir cette OAP n°185
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car il y a confusion dans la présentation : « La commune porte un projet de piste cyclable a
l'ouest de la zone 2AUh, le long de la rue de Keravel » alors que la rue de Keravel est a I'est de
la zone 2AUh. De plus, selon la convention graphique, les périmétres des secteurs d'OCAP
s’appuient sur les périmétres des zones correspondantes qui prennent en compte les voiries
limitrophes, ce qui n'est pas le cas dans cette OAP. Enfin, I'espace boisé le long de la rue de
Keravel qui est en dehors de 'OAP sera t'il protégé ?

Réponse de Morlaix Communauté ; voir les modifications apportées aprés I'enquéte publique.
L'OAP a été modifiée en conséquence.

4- La commission d'enquéte pense que I'OAP n°323, secteur Bourg Donan & Saint-Jean-du-Doigt
doit étre revue lors d'une prochaine modification ou révision simplifiée car plusieurs aspects du
projet d'urbanisation de ce secteur interrogent : I'accés coincé entre la riviére et une propriété ;
dans une zone 1AUh « l'implantation des constructions principales se situe le long des voies
ouvertes a la circulation automobile », ce qui n'est pas |le cas dans ce projet ; le secteur semble
partiellement soumis a un risque d'inondation par remontée de nappe, aléa qui n’est pas
représenté au plan de zonage du PLUIi-H. La commission d’enquéte ne peut pas se satisfaire de
la réponse imprécise de Morlaix Communauté quant aux aménagements prévus dans I'OAP
n°323. « Nous pouvons en réponse .

- compléter les principes de 'OAP par la prise en compte de ce risque.

-compléter I'évaluation environnementale en ce sens »

Réponse de Morlaix Communauté : voir les modifications apportées aprés I'enquéte publique.
L'OAP a été modifiée en conséquence.

5- La commission d’enquéte insiste sur le fait qu’il sera nécessaire pour certaines communes
d'attendre la réalisation des travaux (recherches des intrusions des eaux parasites, construction
d'une nouvelle station, déplacement de points de rejet, refonte de la filiére boue, etc...) avant
l'ouverture & l'urbanisation afin d’assurer des rejets non polluants dans le milieu récepteur,
surtout a proximité du littoral avec les risques de contamination des eaux de baignade et I'impact
sur les activités conchylicoles.

Réponse de Morlaix Communauté: le constat de dysfonctionnements d'équipements
d'assainissement des eaux usees a amené la collectivité a geler 'urbanisation sur plusieurs
communes du territoire dans son PLUi-H en vigueur. Conformément a la demande du Préfet du
Finistére, ces zones ne pourront étre ouvertes a I'urbanisation qu'aprés les travaux nécessaires
et la vérification de leur efficacité.

6- La commission d'enquéte estime que le périmétre de protection du secteur bati et urbain sur le
village de Dourduff a Plouezoc’h pourrait étre prolongé au nord de la ligne d’habitations jusqu’a la
zone N, dans le cadre de la valorisation du patrimoine paysager. Elle propose donc un nouveau
périmétre en ce sens.

Réponse de Morlaix Communauté : voir les modifications apportées aprés I'enquéte publique. Le
réglement graphique a ete modifié en conségquence.

7- La commission d'enquéte demande qu'il y ait une intégration des espaces boisés dans les
OAP afin de préserver des lisiéres paysageres entre |'existant et les projets.

Réponse de Morlaix Communaute : voir les modifications apportées aprés I'enquéte publique. Le
reglement graphique a éte modifié en conséquence.

Un tableau exhaustif des observations concernant le projet de PLUi-H et déposées lors de
I'enquéte publique est annexe a cette délibération (Annexe 3).
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PRESENTATION SYNTHETIQUE DES MODIFICATIONS APPORTEES AU PROJET DE
MODIFICATION DU PLUI-H SUITE A L'ENQUETE PUBLIQUE

En application de l'article L.153-43 du code de l'urbanisme, a l'issue de I'enquéte publique, le
plan local d'urbanisme peut étre éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été
joints au dossier, des observations du public et du rapport de la commission d’enquéte.
Les évolutions apportées aux différentes pieces du PLUi-H sont présentées en substance et
synthétiquement dans la présente délibération. Un tableau exhaustif des modifications apportées
au projet de PLUI-H est annexé a cette deliberation (Annexe 4).
Les évolutions apportées au rapport de présentation

« Tome?2

Mise a jour du rapport de présentation pour tenir compte des modifications des différentes piéces
du dossier de PLUi-H (reglements graphique et écrit, OAP).

Mise a jour de I'évaluation environnementale.

Mise & jour du tableau de synthése des surfaces des différentes zones en fonction des
ajustements de zonage effectués.

Ajout en annexe de la notice de présentation de la modification n°1 complétee par un
argumentaire renforcé de I'utilité des ouvertures a l'urbanisation et la démonstration du maintien
de I'objectif de production de logements.
Les évolutions apportées aux réglements graphiques

+ Tome 1
Arbres, haies et boisements identifiés au titre de I'article L151-23 du code de ['urbanisme :

Chaque élément ajouté dans les Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles
est inscrit sur le reglement graphique au titre de I'article L151-23 du code de I'urbanisme.

Changements de destination

Suppression des changements de destination suivants :
- Garlan : Meésilé Ty Nevez,

- Saint-Thegonnec-Loc-Eguiner : Le Keff.

Périmetres de centralité delimités au titre de l'article L151-16 du code de l'urbanisme :
- Plougasnou, bourg : agrandissement du perimetre rue Frangois Charles,

- Plougasnou, Diben : creation d’un périmétre au ceeur du village,

- Plougasnou, Primel-Trégastel : création d'un périmétre au coeur du village,

- Plougasnou, Térénez : création d'un perimetre au coeur du village,

- Saint-Theégonnec, bourg : agrandissement du périmétre,

- Loc-Eguiner : agrandissement du périmetre.

Elément de paysage bati et urbain, identifié au titre de I'article L151-19 du code de I'urbanisme :
- Plouezoc’h : agrandissement vers I'ouest du périmetre sur le village du Dourduff.

Evolution du zonage :

- Lannéanou : classement d’'une partie de la zone 1AUHc rue des Marais vers la zone US, au
niveau des OAP n°103 et 104 (rue des Marais),

- Plourin-l&és-Morlaix : modification du zonage 1AUH pour correspondre au nouveau perimétre de
I'OAP n°312 (Traon Ker),

- Saint-Jean-du-Doigt : ajustement du zonage 1AUH pour correspondre au nouveau périmétre de
I'OAP n°323 (Bourg-Donan),
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- Plougasnou : classement en zone A d'une partie d'une parcelle précédemment classée en zone
N au Mesgouez,

Emplacements réserves :

- Morlaix : suppression de I'emplacement réservé n°23 (place du Dossen) créé par la modification
du PLUi-H,

- Plougasnou : creation d'un emplacement réservé pour une voie d'accés a l'est de I'anse du
Diben,

+ Tome 2

- mise a jour de la donnée sur les remontées de nappe

Les évolutions apportées au réglement écrit

Les modifications portent notamment sur :

- Lexique : complément pour ajouter la définition des piscines couvertes,

- Réglement applicable aux clétures : Titre Il - Chapitre B - Hauteur des clétures - sur voies
ouvertes au public ou emprises publiques : la hauteur ne pourra excéder 1,60 m sur toutes les
communes et 1,50 m sur la commune de Carantec,

- L'autorisation, y compris dans la ville de Morlaix, des panneaux photo-voltaiques en saillie sur
les toitures,

- L'obligation de la mutualisation des antennes relais de téléphonie chaque fois que possible,

- zones Ui, Uic et 1AUi: autoriser sous conditions la sous-destination « activités de service
(accueil clientele) » pour y autoriser les activités de loisirs de type « parc de loisirs » a I'exception
de tout hébergement.

Les évolutions apportées aux Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP)
+  OAP sectorielles :

Amélioration de la lisibilité du document des OAP sectorielles

Afin d’améliorer la lisibilité et la compréhension, sont ajoutés :

- un atlas localisant par commune les différentes Orientations d’Aménagement et de
Programmation sectorielles,

- un tableau listant les OAP sectorielles et leur niveau de programmation.

Modification du préambule des OAP sectorielles, pour mettre a jour les références aux articles
L151-6 et suivants suite a la loi Climat et Résilience.

Création ou mise a jour d'OAP sectorielles en fonction de I'évolution du document graphique ou
de précisions sur les projets d'amenagement, notamment sur les OAP suivantes :

- mise a jour des éléments paysagers sur 'ensemble des OAP ayant fait I'objet d'une évolution
dans le cadre de la présente modification du PLUi-H

- Guimaéc, Pont-Pren : création d’'une OAP suite au changement de zonage,

- Lannéanou : OAP n°103 et 104 (rue des Marais) revues pour tenir compte de la modification de
zonage,

- Pleyber-Christ, Keravel : inscription d'un talus bocager a créer,

- Plougasnou : ajustement des périmétres des OAP n°223 (Feunteunigou)} et n°234 (Kerdiés) et
précisions sur 'aménagement de 'OAP n°192 (Croas ar Scrill),

- Plourin-lés-Morlaix : agrandissement du périmétre de 'OAP n°312 (Traon Ker) et précisions sur
les principes d'aménagement,

- Saint-Jean-du-Doigt : modification du périmétre de 'OAP n°323 (Bourg-Donan) et des principes
d’amenagement, modification des principes d'acces de 'OAP n°325 (rue Saint-Mériadec).

Ajustement de |a programmation de trois OAP sectorielles :
- Plouigneau : OAP n°277 (Voie romaine) classée prioritaire,
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- Saint-Jean-du-Doigt : OAP n°324 (rue du Cognic) devient pricrité secondaire et OAP n°325 (rue
Saint-Mériadec) devient prioritaire.

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de I'urbanisme, et notamment les articles L.153-36 et suivants et R.151-1 et suivants,
et plus particulierement l'article L.153-43 relatif a l'approbation de la modification du PLUI-H,

Vu la délibération du Conseil de Communauté n°D20-004 en date du 10 février 2020, portant
approbation du Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de
I'Habitat (PLUI-H),

Vu l'arrété du Président n°’AR21-019, en date du 9 mars 2021, prescrivant la modification n°1 du
Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUI-H),

Vu la délibération du Conseil de Communauté n°D21-063, en date du 12 avril 2021, définissant
les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation de fa modification n°1 du Plan Local
d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUI-H),

Vu la délibération du Conseil de Communauté n°D21-207, en date du 13 décembre 2021,
justifiant de I'utilité de I'ouverture a l'urbanisation des zones prévues par le projet de modification
n°1 du Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de ['Habitat
(PLUI-H),

Vu la délibération du Conseil de Communauté n°D22-044, en date du 28 mars 2022, tirant le
bilan de la concertation de la modification n°1 du Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant
lieu de Programme Local de ['Habitat (PLUI-H),

Vu les délibérations des conseils municipaux sur les projets de la modification n°1 du PLUI-H qui
les concement directement,

Vi les avis des Personnes Publiques Associées (PPA), de la MRAe, du conseil de
développement du Pays de Moraix et de la CDPENAF sur le projet de modification du Plan Local
d'Urbanisme intercommunal tenant lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUI-H),

Vu larrété n°*AR22-024 du 20 juillet 2022 du Président de Morlaix Communauté prescrivant
l'enquéte publique unique sur les projets de modification n°1 du Plan Local d'Urbanisme
intercommunal tenant lieu de Programme Local de ['Habitat (PLUi-H), d'élaboration du
Reéglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et de création de périmétres délimités des
abords (PDA),

Vu le rapport et les conclusions de la commission d’enquéte en date du 04 novembre 2022,

Vu le tableau récapitulatif des observations des conseils municipaux, des Personnes Publiques
Associées, de la MRAe, du conseil de développement, de la CDPENAF et les conclusions de la
commission d’enquéte, annexé a la présente délibération (annexes 1 et 2),

Vu le tableau récapitulatif des modifications apportées au document pour tenir compte des avis
qui ont été joints au dossier, des observations et du rapport de la commission d’enquéte (annexe
4),

Vu l'avis favorable de la commission Aménagement-Habitat-Mobilités-Mer et Littoral du 09
Jjanvier 2023,

Considérant que I'économie générale du projet n‘est remise en cause ni par les observations des
personnes publiques associées ni par celles de la commission d'enquéte,

Considérant les amendements apportés au projet, ci- annexes,

Considérant que [lintégralité du dossier de PLUi-H est a disposition des conseillers
communautaires au siége de Moriaix Communaute.
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Il est proposé au Conseil de Communauté :
+ d’approuver la modification n°1 du Plan Local d'Urbanisme intercommunal tenant
lieu de Programme Local de I'Habitat (PLUi-H) tel que présentée en séance et
transmise aux conseillers communautaires.

Conformement aux dispositions du Code de 'urbanisme, le PLUI-H ne deviendra exécutoire qu'a
compter de sa publication dématérialisée sur le Géoportail national de l'urbanisme et de sa
transmission a l'autorité administrative compétente de I'Etat.

Le dossier approuvé pourra étre consulté par le public sur le site internet de Morfaix
Communauté et au siege de la Communauté d’Agglomération, 2B voie d'accés au port, 29600
MORLAIX aux jours et heures habituels d'ouverture.

Aprés en avoir délibéré,
Décision du Conseil : adopté a I'unanimité.

Le secrétaire de séance, Le Président,
Claude Pode Jean-Paul Vermot

,‘?y" MORLAIX
qg%(&’ communauté

BLO MONTROULIZ
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